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Comisia pentru administratie publicd,
organizarea teritoriului §i protectia

mediului
Nr.XXX/108/19.06.2012

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.90/2003 privind
vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, destinate sediilor partidelor politice

in conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului prin adresa nr. L193/
2012 din data de 23.04.2012 a fost sesizatd de catre Biroul Permanent al Senatului in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii
nr.90/2003 privind vanzarea spatiilor aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitéilor
administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor politice, initiatd de Boiangiu Victor - deputat PD-L;
Burlacu Cristian-lon - deputat PD-L; Dascalu Constantin - deputat PD-L; Florescu Adrian - deputat PD-
L; Geanta Florian Daniel - deputat PD-L; Gherasim Vasile - deputat PD-L; Grosaru Mircea - deputat
RO.AS.IT (minoritéti); Stroe Mihai - deputat PD-L; Surpateanu Mihai - deputat PD-L; Vilcu Samoil -
deputat PD-L; Zatreanu Dan-Radu - deputat PD-L; Zisopol Dragos Gabriel - deputat UER (minoritati).

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare introducerea in Legea nr.90/2003 si a a
altor ,formatjuni politice, asociatii, fundatji, organizatji ale minoritatilor nationale - legal constituite —
care desfagoara o activitate politica sau sociala si care sunt recunoscute conform legii” pentru a putea
cumpara sediile in care isi desfasoara activitatea..

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a avizat favorabil cu observatii si
propuneri,

Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati a avizat negativ propunerea legislativa.



Comisia pentru privatizare si administrarea activelor statului a avizat favorabil propunerea
legislativa.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitdfi si validari a avizat negativ propunerea
legislativa.

Ministerul de Finante a depus un punct de vedere scris in care nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative in forma prezentata.

in sedinta din 19.06.2012, comisia a luat in discutie propunerea legislativa si a hotarat sa adopte
un raport de admitere cu unsprezece amendamente admise cu unanimitatea de voturi a membrilor
prezenti.

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia mediului supune spre
dezbatere si adoptare Plenului Senatului raportul de admitere.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice $i urmeaza a fi adoptata in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

Pre%edi te,
Senator Mariug-Gerard Necula




o

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.90/2003 privind vinzarea spatiilor aflate in proprietatea
privati a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, destinate sediilor partidelor politice (nr. Senat 1.193/2012)

urmatorul cuprins:

(1) Spatiile destinate sediilor si filialelor
partidelor politice, formatiunilor politice,
asociatiilor, fundatiilor, organizatiilor
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoari o
activitate politici sau sociali care sunt
recunoscute potrivit legii, aflate in

(1) Spatiile destinate sediilor partidelor politice
aflate in proprietatea privata a statului sau, dupa
caz, a unitatilor administrativ-teritoriale, care au
situatia juridicd clarificatd, pot fi vandute
partidelor politice in conditiile prezentei legi.

2,
1. Lege privind vanzarea spatiilor aflate in Lege pentru modificarea Legii nr.90/2003 | Autor:
proprietatea privatd a statului sau a unititilor privind vanzarea spatiilor aflate in Senator Trifon Belacurencu
administrative teritoriale, destinate sediilor, proprietatea privati a statului, a regiilor
filialelor si punctelor de lucru ale partidelor autonome sau a unititilor administrativ-
politice, asociatiilor, fundatiilor, organizatiilor teritoriale, destinate sediilor partidelor
minoritdtilor nationale. politice.
2. Art. 1. Legea nr.90/2003 privind vénzarea | ,Articol unic. — Legea nr.90/2003 privind | Amendament efectuat pentru a se respecta normele de
spatiilor aflate in proprietatea privati a | vinzarea spatiilor aflate in proprietatea | tehnica legislativa.
statului sau a unitdtilor administrativ- | privati a statului sau a unitatilor
teritoriale, destinate sediilor partidelor politice | administrativ-teritoriale, destinate sediilor
se modifici si se completeazd dupd cum | partidelor politice, publicati in Monitorul
urmeaza: Oficial al Romaniei, Partea I, nr.200din 27
martie 2003, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifica si va avea urmitorul
cuprins:”
3. 2. Artl, alin.(1) si (2) se modifica si va avea | Articolul 1 va avea urmitorul cuprins: Largirea cadrului  beneficiarilor legii prin

includerea categoriei ,,formatiuni politice” este
necesar a fi clarificatd, in conditiile in care atat
Legea nr.35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,




proprietatea privatd a statului sau, dupa caz, a
unitdtilor administrativ-teritoriale, pot fi
vandute acestora in conditiile prezentei legi.

(2) Beneficiaza de prevederile prezentei legi
numai partidele politice care se reinscriu in
conditiile Legii partidelor politice nr.14/2003
si asociatiile, fundatiile si organizatiile
minorititilor nationale cu punctele de
lucru care sunt recunoscute potrivit legii, si
care pot opta pentru cumpérarea acestora.

Dupa alineatul (1) se va introduce un nou

alineat, alin.(2) cu urmatorul cuprins:

(2) Spatiile destinate sediilor partidelor politice
aflate in proprietatea regiilor autonome care au
situatia juridicd clarificata, pot fi vandute
partidelor politice in conditiile prezentei legi.

(3) Beneficiaza de prevederile prezentei legi
numai partidele politice care se reinscriu in
conditiile Legii partidelor politice nr. 14/2003.

cu modificarile si completarile ulterioare, cat si
Legea nr.14/2003 a partidelor politice, cu
modificdrile si completérile ulterioare, nu fac
referire la 0 asemenea categorie.

De asemenea, opindm cd nu se justificd
modificarea articolelor legii pentru includerea
sintagmei ,,organizatiile minoritétilor nationale™,
in conditiile in care textul in vigoare al Legii
nr.90/2003 prevede la art.10 faptul ci ,de
prevederile  prezentei legi  beneficiaza i
organizatiile minoritdtilor nationale care sunt
reprezentate in Parlamentul Romdniei”.

Referitor la includerea asociatiilor si fundatiilor
printre beneficiarii legii, precizdm ca Ordonanta
Guvernului  nr.26/2000, cu modificarile si
completarile  ulterioare, are ca  obiect
reglementarea regimului juridic al asociatiilor si
fundatiilor, iar dispozitiile art.49 alin.(1) din actul
normativ susmentionat se referd in mod expres la
facilititile acordate de autoritdtile administratiei
publice locale acestora.

Totodata, considerim necesard introducerea
mentiunii privind cu privire la faptul cd vinzarea
va avea ca obiect doar imobilele a caror situatie
juridicé este clarificatd.

Referitor la includerea spatiilor aflate in
proprietatea regiilor autonome, ocupate de
partidele politice, mentionam ca si acestea pot fi
vandute in aceleasi conditii previazute de lege,
impreuna cu terenul aferent, urménd ca sumele
rezultate din védnzarea acestora sa rdmani la
dispozitia regiilor autonome. In acest mod se
asigura respectarea principiului nediscriminarii.

3. Art.2, alin(l) se modifica si va avea
urmdtorul cuprins:

Alineatul (1) al articolului

urmétorul cuprins:
(1) Partidele politice

pot

2 va avea

opta

pentru

Autor senator:
Trifon Belacurencu

(1) Partidele politice, formatiunile politice,




asociatiile, fundatiile, organizatiile
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoardi o
activitate politici sau sociali care sunt
recunoscute potrivit legii, pot opta pentru
cumpdrarea  spatiilor destinate  sediilor,
filialelor aflate in proprietatea privatd a
statului  sau, dupd caz, a unitatilor
administrativ-teritoriale, pe care le detin cu
chirie.

cumpdrarea spatiilor destinate sediilor, filialelor
aflate in proprietatea privatd a statului,
proprietatea regiilor autonome sau, dupa caz, a
unititilor administrativ-teritoriale, pe care le
detin cu chirie.

Art.3, alin.(1) si (2) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:

(1) Partidele formatiunile politice, asociatiile,
fundatiile, organizatiile minoritatilor nationale
cu punct de lucru — legal constituite — care
desfisoard o activitate politici sau sociala
care sunt recunoscute potrivit legii, pot
cumpdra in fiecare unitate administrativ-
teritoriald spatiile destinate sediilor, filialelor
st punctelor de lucru ale acestora.

(2) In acest scop autorititile administratiei
publice locale care detin in proprietate aceste
spatii vor putea vinde partidelor politice,
formatiunilor politice, asociatiilor, fundatiilor,
organizatiilor minoritdtilor nationale cu
punctele de lucru — legal constituite — care
desfasoard o activitate politica sau sociala
care sunt recunoscute potrivit legii, sediile,
punctele de lucru sau filialele, la solicitarea
acestora.

Articolul 3 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

(1) Partidele politice pot cumpira in fiecare
unitate administrativ-teritoriala  spatiile
destinate sediilor acestora.

(2) in acest scop regiile autonome sau
autoritdtile administratiei publice locale, care
detin in proprietate aceste spatii, le vor putea
vinde partidelor politice, la solicitarea acestora.

Motivele acestui amendament sunt atét cele de la
art. 1, alin. (1) si (2), cat si faptul c&, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 570/2010, alin. 2 al art.
3 a fost declarat neconstitutional.

Intrucat acest alineat nu a fost pus de acord cu
prevederile constitutionale, in termen de 45 de
zile de la data publicdrii deciziei sus mentionate
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
prevederea legala respectiva si-a incetat efectele.
In aceste conditii, alin. 2 al art. 3 trebuie
reintrodus prin aceastd propunere legislativa.

Autor senator:
Trifon Belacurencu

5. Art.4, alin.(1) si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

(1)Partidele formatiunile politice,
asociatiile, fundatiile, organizatiile
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoari o

Articolul 4 se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 4.

(1) Partidele politice pot cumpdra in fiecare
unitate administrativ-teritoriald spatiile
destinate sediilor acestora, la valoarea de piatd a

Curtea Constitutionald a retinut, in Decizia
nr.570/2010, ca dispozitia de la art. 4 alin. (1)
teza intai din Legea nr. 90/2003 ,,fixeazd pretul de
vanzare al imobilelor la valoarea de inventar a
acestora, care este inferior pretului de piatd, fara a
da posibilitatea unititilor administrativ-teritoriale




activitate politici sau sociali care sunt
recunoscute potrivit legii, pot cumpédra in
fiecare unitate administrativ-teritoriald un
singur spatiu, destinat sediului cu punctul de
lucru a acestora sau filialelor.

(2) Partidele politice, formatiunile politice,
asociatiile, fundatiile, organizatiile
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoari o
activitate politici sau sociald care sunt
recunoscute potrivit legii, pot cumpéra in
municipiul  Bucuresti un spatiu  pentru
organizatia municipiului Bucuresti si cite un
spatiu pentru organizatiile fiecdrui sector al
municipiului Bucuresti, destinat sediilor
acestor organizatii, la valoarea din evidentele
contabile a acestora la data preludrii,
actualizata.

Valoarea existentd in evidentele financiar-
contabile ale titularului dreptului de
administrare la data de 01.01.1990
actualizati la data vanzirii cu indicele
inflatiei calculat in baza indicelui pretului
de consum, reprezinta pretul de vinzare si
va fi previazutid in contractul de vinzare-
cumpirare.

In cazul spatiilor situate in constructii
edificate ulterior anului 1990 pentru care
exista deviz de lucriri, pretul de vinzare il
reprezintd valoarea de deviz actualizati la
data vanzirii cu indicele inflatiei calculat
in baza indicelui pretului de consum.
Odatda cu vinzarea  spatiului in
conformitate cu prevederile prezentei legi
se transmite ciitre cumpéritor si dreptul de

acestuia, determinati prin raport de evaluare
de evaluatori persoane fizice sau juridice,
autorizati in conditiile legii.

(2) Partidele politice pot cumpéra spatiile
pentru organizatia municipiului Bucuresti si
pentru organizatia judetului Ilfov precum si
spatiile pentru organizatiile fiecarui sector al
municipiului Bucuresti, destinat sediilor acestor
organizatii.

(3) Terenurile proprietate privatd a statului,
aferente constructiilor prevdzute la alin.(1) si
(2), care au situatia juridica clarificata, pot fi
vandute, la cererea partidelor politice, la
valoarea de piatd determinatd prin raport de
evaluare, de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizate in conditiile legii.

“4) in situatia in care partidele politice nu fisi
manifesti intentia de cumpirare a
terenurilor previazute la alin.(3), terenurile
vor fi concesionate acestora pe durata
existentei constructiei, in conditiile legii.

(5) Redeventa va fi determinati prin raport
de evaluare, de evaluatori persoane fizice sau
juridice, autorizate in conditiile legii.

6) Raspunderea juridica privind
corectitudinea stabilirii pretului vinzarii sau
a redeventei, dupd caz, revine exclusiv
evaluatorului care a intocmit respectivul
raport de evaluare.

(7y Prin teren aferent constructiilor
previzute la alin.(1) si (2) se intelege
suprafata de teren detinuti 1in baza

contractului de inchiriere, valabil incheiat.

de a le instraina la un pret ce ar depasi aceasta |
valoare”, iar solutia legislativd neconstitutionald
isi extinde incidenta si asupra cuprinsului
dispozitiilor art. 4 alin. (2) din Legea nr. 90/2003,
care prevede ca "partidele politice pot cumpdra
in municipiul Bucuresti un spatiu pentru
organizatia municipiului Bucuresti si cdte un
spatiu pentru organizatiile fiecdrui sector al
municipiului Bucuresti, destinat sediilor acestor
organizatii, la valoarea de inventar a acestora.
Spatiul care urmeazd a fi astfel cumparat trebuie
sa fi fost detinut cu chirie cel putin 3 luni anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi de cdtre
partidul politic respectiv”.

Ca urmare, se impune stabilirea posibilitatii
partidelor politice de a cumpdra imobilele in care
isi au sediile la valoarea de piata a acestora.
Totodat3 art. 4 alin. (1) teza intii si alin. (2) din
Legea nr.90/2003, texte declarate
neconstitutionale, se impune a fi reintroduse, cu
continutul propus in prezenta si nu modificate si
completate, in conditiile in care si-au incetat
efectele.

Intrucat propunerea de reglementare nu prevede
obligativitatea vanzarii imobilelor in cauzd, iar
decizia vanzarii apartine autoritétii decizionale a
unitatii  administrativ-teritoriale, a  regiei
autonome, a societtii comerciale sau a institutiei
publice, dupa caz, nu se mai impune limitarea
vanzarii in functie de data inchirierii.

Totodata, este necesar a se stabili si dispozitii cu
privire la terenurile aferente sediilor partidelor
politice, in conditiile in care din practici s-a
constatat ¢ majoritatea partidelor politice nu au
puterea financiard pentru a le achizitiona.

In consecintd, proiectul de reglementare prevede




proprietate asupra cotei indivize de teren,
situata sub constructie, aferenta
proprietitii respective.

(8) Semnarea contractului de vinzare a
spatiilor si terenurilor aferente acestora,
precum si a contractului de concesiune, se
face in termen de cel mult 60 de zile de la
data stabilirii pretului vanzirii sau
redeventei, dupa caz.

(9) In situatiile in care partidele politice au
fost in imposibilitatea de a cumpéira spatiile
destinate sediilor, datoritd retrocedirii
acestora, pot cumpéira sediile care le-au fost
inchiriate, potrivit legii.

ca terenurile proprietate privatd a statului,
aferente sediilor partidelor politice, sa poatd fi
vandute, la cererea acestora sau concesionate, pe
durata existentei constructiei.

Autor senator:

Trifon Belacurencu

6. Art. 6 se modifica si va avea urmitorul

cuprins:
Art.6. Partidele formatiunile politice,
asociatiile, fundatiile, organizatiile

minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoard o
activitate politici sau sociali care sunt
recunoscute potrivit legii, plitesc impozit pe
cladiri pentru sediile detinute in proprietate, in
conditiile legii.

Articolul 6 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 6. Partidele politice platesc impozit si taxe
locale pentru sediile/terenurile detinute in
proprictate, precum si pentru terenurile
concesionate, in conditiile legii.

Autor senator:
Trifon Belacurencu

7. Art.7 alin.(l) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1)Sediile partidelor politice, formatiunile
politice, asociatiile, fundatiile, organizatiile
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoari o
activitate politici sau sociali care sunt
recunoscute potrivit legii, dobédndite in
conditiile art.4, nu pot fi instrainate sub nici
o forma timp de 3 ani de la data cumparirii, in
conditiile prezentei legi.

Alineatul (1) al articolului 7 va avea
urmatorul cuprins:

(1) Sediile partidelor politice, dobandite in
conditiile art. 11 alin.(1), nu pot fi instrdinate
sub nici o forma timp de 3 ani de la data

cumpdrdrii, in conditiile prezentei legi.

Autor senator:
Trifon Belacurencu

8. Art.8 alin.(1) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

(1) Sediile partidelor politice, formatiunile
politice, asociatiile, fundatiile, organizatiile

Alineatul (1) al
urmitorul cuprins:
(1) Sediile partidelor politice, dobandite in
conditiile art. 11 (alin.1), pot fi inchiriate numai

articolului 8 va avea

Autor senator:
Trifon Belacurencu




minorititilor nationale cu punct de lucru -
legal constituite — care desfisoara o
activitate politicA sau socialid care sunt
recunoscute potrivit legii, dobindite in
conditiile art.4 pot fi finchiriate numai
persoanelor juridice de drept public sau de
drept privat cu scop identic, asemandator si/sau
complementar.

persoanelor juridice de drept public sau de drept
privat cu scop identic, asemdndtor si/sau
complementar.

10.

9. Art.9, alin.(1) si (2) se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:

(1) Tn cazul fincetarii activitatii,
partidelor  politice,formatiunile  politice,
asociatiile, fundatiile, organizatiile
minorititilor nationale cu punct de lucru —
legal constituite — care desfisoard o
activitate politici sau sociald care sunt
recunoscute potrivit legii, proprietate a
acestora, dupd lichidare, vor primi destinatia
aratatd prin actul de infiintare prin statut sau
prin hotdrarea luata, cel mai tarziu pana la
data dizolvarii, de organele chemate a o
decide.

in lipsa unei atari prevederi in actul de
infiintare sau statut, ori in lipsa unei hotarari
luate in conditiile mentionate mai sus, precum
si in cazul in care prevederea sau hotdrarea
este contrard legii ori regulilor de convietuire
sociald, bunurile ramase dupa lichidare vor fi
atribuite de organul competent unei persoane
juridice cu scop identic sau aseméanator.

(2) Dacd incetarea activitdtii partidelor
politice, formatiunile politice, asociatiile,
fundatiile,  organizatiile = minorititilor
nationale cu punct de lucru - legal
constituite — care desfisoarid o activitate
politici sau sociald care sunt recunoscute

sediile

Articolul 9 va avea urmitorul cuprins:

Art. 9. (1) In cazul incetarii activitatii partidelor
politice, sediile, proprietate a acestora, dupd
lichidare, vor primi destinatia aratatd prin actul
de infiintare prin statut sau prin hotararea luata,
cel mai tdrziu pana la data dizolvarii, de
organele chemate a o decide.

in lipsa unei atari prevederi in actul de infiintare
sau statut, ori in lipsa unei hotdrari luate in
conditiile mentionate mai sus, precum si in
cazul in care prevederea sau hotdrarea este
contrard legii ori regulilor de convietuire
sociald, bunurile rimase dupi lichidare vor fi
atribuite de organul competent unei persoane
juridice cu scop identic sau aseménator.

(2) Dacd incetarea activitatii partidelor politice
are loc induntrul termenului prevazut la art. 7
alin. (1), bunul se reintoarce in proprietatea
statului sau a unititii administrativ-teritoriale,
cu plata unei despagubiri banesti in raport cu
pretul de achizitie actualizat.

Autor senator:
Trifon Belacurencu




potrivit legii, are loc induntrul termenului
prevazut la art. 7 alin. (1), bunul se reintoarce
in proprietatea statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale, cu plata unei
despdgubiri banesti in raport cu pretul de
achizitie actualizat.

11.

10. Art.11 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

(1) Plata acestor sedii, filiale si puncte de
lucru se va face cu avans de 10% din
valoarea de vanzare si in rate pe o perioadd de
3 ani, cu rata dobénzii aplicatd la soldul
creditului egald cu dobinda de referintd
comunicatd de Banca Nationala a Romaniei.

(2) in termen de 30 de zile de la data intrérii
in vigoare a prezentei legi, Guvernul va
elabora si va adopta o hotarare de modificare
a normelor metodologice de aplicare a
prezentei legi, promulgate prin Hotirdrea
Guvernului nr.927/2003.

Art. 11 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 11. (1) Plata acestor sedii se poate face cu
avans de 10% din valoarea de vanzare iar restul
in rate pe o perioada de 3 ani, cu rata dobanzii
EURIBOR si 0 marja procentuald negociata
de parti, aplicatd la soldul creditului .

Dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (2), cu urmitorul continut
(2) Plata acestor sedii se poate face si
integral, in baza contractului de credit
incheiat de ciitre partidul politic cumparitor
cu o institutie de credit.

(3) In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va elabora s i
va adopta o hotarare de modificare a normelor
metodologice de aplicare a prezentei legi,
adoptate prin Hotédrarea Guvernului
nr.927/2003.

Autor senator:
Trifon Belacurencu




